Ishgj Kommunes brug af bestemmelsen vedr. foraldrepalaeg

Center for Bgrn og Forebyggelse har gennemfgrt en miniundersggelse af kommunens brug af bestemmel-
sen vedrgrende foraeldrepalaeg. Resultaterne af undersggelsen prasenteres i dette notat, som ogsa beskri-
ver resultaterne af Rambglls og Socialstyrelsens evaluering af foraeldrepaleeg i 2011.

Foraldrepalaeg

Kommunerne har mulighed for at traeffe afggrelse om at anvende foraeldrepalaeg jf. lov om social service §
57 a. Formalet med foraeldrepalaeg er at tydeligggre foreeldrenes ansvar i forbindelse med udsatte bgrns
adfeerd og udvikling og bidrage til at foreeldrene i hgjere grad patager sig dette ansvar.

Reglerne om foraeldrepalaeg blev indskrevet i lov om social service i marts 2006. | forbindelse med vedta-
gelsen af lov om skaerpelsen af reaktionsmuligheder over for kriminalitetstruede bgrn og unge, der tradte i
kraft 1. juli 2009, blev reglerne skaerpet saledes at foraeldrepalaeg blev andret fra en kan-bestemmelse til
en skal-bestemmelse.*

Af Ankestyrelsens og Socialstyrelsens beskrivelse af reglerne om foraldre- og ungepalaeg fremgar det, at
foraeldrepalaeg er et specificeret, fremadrettet krav fra kommunen om en eller flere konkrete opgaver og
pligter, som foraeldremyndighedsindehaveren skal pdtage sig”.” Via foraeldrepalaegget kan kommunen sale-
des stille krav om, at foraeldrene bidrager aktivt til at sikre deres barns udvikling og trivsel og til at handtere

barnets eller den unges udfordringer.

Felgende betingelser skal vaere opfyldt, for kommunen kan benytte bestemmelsen vedrgrende foraeldrepa-
leeg:
- "der er risiko for at barnets eller den unges udvikling er i fare, og at risikoen skyldes, at foraeldre-
myndighedsindehaveren ikke lever op til sit ansvar
- at foreldremyndighedsindehaveren vurderes at veere i stand til at Igfte forzeldreansvaret
- der skal veere udarbejdet en bgrnefaglig undersggelse, som viser, at der er behov for at iveerkszette
en foranstaltning”*

Desuden er det en betingelse, at der foreligger oplysninger om enten ulovligt skolefravaer / manglende
opfyldelse af undervisningspligten, kriminalitet eller alvorlige adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos bar-
net eller den unge eller om manglende samarbejdsvilje hos foraldrene omkring barnets sag.

Ved brug af foreeldrepalaeg palaegges foraeldrene konkrete opgaver eller pligter, som skal bidrage til at
handtere barnets eller den unges udfordringer. Det kan eksempelvis dreje sig om, at foraeldrene palaegges
at sgrge for, at barnet/den unge kommer i skole eller daginstitution; at deltage i et foreeldreprogram eller
at deltage i mgder med relevante myndigheder.

! Evaluering af foreeldrepélaeg (§57A) og ungepdlaeg (§57B). Rambgll & Socialstyrelsen. 2011. (s. 3)
2 Styrk foreeldreansvaret for udsatte bgrn og unge — et overblik over reglerne om forzldre- og ungepdlaeg. Ankestyrel-
sen & Socialstyrelsen. 2013.
3 .
Ibid.



Ved brug af foraeldrepaleeg er det en forudsatning, at det konkrete foraeldrepalaeg lever op til fglgende
kriterier*:
e At det er en direkte sammenhang mellem paleeggets indhold og den adfzaerd eller aendring i ad-
faerd, som man gnsker hos barnet eller den unge.
e Atder er et rimeligt forhold mellem, hvor indgribende palagget er, og hvor omfattende problemet
er.
e At foraeldrepalaegget er sagligt velbegrundet og i gvrigt ligger inden for formalet i lov om social ser-
vice.
e At foraldrene har reel mulighed for at efterleve palaegget (at barnet / den unge fx ikke har naet en
alder, hvor foreeldrenes indflydelse pa barnet/den unges adfeerd er for begranset).
e At foreeldrene kun paleegges at foretage handlinger eller lignende, som ligger inden for rammerne
af ansvarlig foraeldremyndighedsudgvelse.
e At paleeggets indhold fastlaegges, sa foraeldrene har mulighed for at opfylde deres gvrige forpligtel-
ser (ift. gvrig familie, arbejde, uddannelse mv.).

Hvis et paleeg ikke efterleves, skal kommunen treeffe afggrelse om manglende efterlevelse (forudsat at den
manglende efterlevelse ikke kan begrundes i undskyldelige forhold). En afggrelse om manglende efterlevel-
se medfgrer et stop for udbetaling af bgrne- og ungeydelsen og at barnet/den unge ikke medregnes ved
beregning af boligstgtte.’

Ishgj Kommunes erfaringer

Center for Bgrn og Forebyggelse har gennemfgrt en undersggelse i centrets Familieradgivning med henblik
pa at belyse anvendelsen af bestemmelsen vedrgrende foraeldrepalaeg. Undersggelsen belyser anvendelsen
af bestemmelsen inden for det seneste ar (september 2015 til august 2016).

Besvarelser fra 15 familieradgivere indgar i undersggelsen.®

Af de 15 familieradgivere, som deltog i undersggelsen, har 8 familieradgivere svaret, at de inden for det
seneste ar har vaeret involveret i en sag, hvor de har informeret foraeldrene om muligheden for at bruge
bestemmelsen vedrgrende forzaeldrepalaeg.

5 familieradgivere har informeret om bestemmelsen i forbindelse med 1-2 sager i Igbet af det seneste ar, 1
familieradgiver har informeret om bestemmelsen i forbindelse med 3-4 sager og 2 familieradgivere har
informeret om bestemmelsen i forbindelse med 5-10 sager.

Ingen af de 15 familieradgivere, som deltog i undersggelsen, har inden for det seneste ar vaeret involveret i
en sag, hvor der er truffet afggrelse vedrgrende foraeldrepaleeg. De 15 familieradgivere har derfor heller

4 Vejledning om seerlig statte til bgrn og unge og deres familier (Vejledning nr. 3 til serviceloven).

> Styrk foreeldreansvaret for udsatte bgrn og unge — et overblik over reglerne om forzeldre- og ungepdlaeg. Ankestyrel-
sen & Socialstyrelsen. 2013.

e Undersggelsen omfatter kun besvarelser fra Familieradgivningens myndighedssagsbehandlere — dvs. at § 50 teamets
familieradgivere ikke indgar. Enkelte af myndighedssagsbehandlerne har ikke haft mulighed for at besvare undersg-
gelsen pga. ferie og barselsorlov.



ikke vaeret involveret i sager inden for det seneste ar, hvor brugen af foraeldrepalaeg resulterede i, at forael-
drene blev trukket i Bgrne- og ungeydelse.

Dette indikerer, at det, at familieradgiverne har informeret om muligheden for at traeffe afggrelse om for-
®ldrepalaeg, i sig selv har haft en praeventiv effekt, idet der ikke i nogen af de sager, hvor der er blevet in-
formeret om foraeldrepalaeg, efterfglgende er blevet truffet afggrelsen om foraeldrepaleeg. Det ma med
andre ord antages, at foraeldrene efter at have modtaget informationen har aendret adfaerd i et sadant
omfang, at ikke har vaeret behov for at tage bestemmelsen i brug.

Resultater fra Socialstyrelsens evaluering af foraeldrepalaeg

| 2011 gennemfgrte Rambgll en evaluering af implementeringen og effekten af foraeldrepalaeg for Socialsty-
relsen. | evalueringen skelnes der imellem en praeventiv, en intervenerende, og en sanktionerende brug af
foraeldrepalaegget. En praeventiv brug af foraeldrepalaegget indebaerer, at foraeldrene informeres om mulig-
heden for, at fa meddelt et foraeldrepalaeg. En intervenerende brug af foraeldrepalaegget indebaerer, at
kommunen meddeler foraeldrene et pdlaeg med specifikke fremadrettede krav om opgaver eller pligter,
som foraeldrene skal patage sig, og der informeres om, at der vil blive fulgt op pa, om foraeldrene efterlever
kravene. En sanktionerende brug af foraldrepalaegget indebarer, at kommunen stopper udbetalingen af
bgrne- og ungeydelsen, fordi opfglgningen har vist, at foraeldrene ikke har efterlevet kravene i foraeldrepa-
legget.’

Evalueringen af virkningen af foraeldrepaleeg baserer sig pa i alt 97 sager (fra 26 kommuner), hvor der er
truffet afggrelse om at meddele et foraeldrepalaeg. Evalueringen af virkningen af foraeldrepalaeg omfatter
saledes ikke den praeventive brug af foraeldrepalaeg.

Evalueringen viser, at foraeldrepaleegget blev helt eller delvist efterlevet af foraeldrene i 81 pct. af sagerne
med intervenerende brug og i 60 pct. af sagerne med sanktionerende brug af foraeldrepalaegget.

Evalueringen viser overordnet, at en intervenerende brug af foraeldrepalaegget ifglge sagsbehandlerne i ca.
en tredjedel af sagerne har haft positive virkninger i forhold til at aendre foraeldrenes adfzaerd i relation til
barnet, i forhold til at afhjalpe barnets problemer og i forhold til at barnet kommer i en positiv udvikling (se
uddybning nedenfor). Tilsvarende viser evalueringen, at der i 60 pct. af sagerne ifglge sagsbehandlerne ikke
kan konstateres, at den intervenerende brug af palaegget har haft betydning for samarbejdet mellem for-
2ldre og myndighed. Et nogenlunde tilsvarende billede tegner sig for den sanktionerende brug af forael-
drepélaeg.?

Intervenerende brug af foraeldrepalaeg?®
Evalueringen™ viser at den intervenerende brug af foraeldrepalaeg har fglgende virkninger pa foraeldrenes
adfeerd og pa samarbejdet imellem foraeldre, unge og myndigheder:

” Evaluering of foraeldrepdlaeg (§57A) og ungepélaeg (§57B). Rambgll & Socialstyrelsen. 2011.

® Ibid. (s. 61-62)

? Ibid. (s. 59)

% pe resterende pct. daeekker over sager, hvor virkningen af henholdsvis intervenerende og sanktionerende brug af
foraldrepalaeg er ukendt eller hvor spgrgsmalet ikke var relevant.
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Evalueringen viser, at den intervenerende brug af foraeldrepaleeg har fglgende virkninger pa langt sigt pa

barnets/den unges trivsel og udvikling:
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Sanktionerende brug af foraeldrepalaeg!!

Evalueringen viser at den sanktionerende brug af foraeldrepalaeg har fglgende virkninger pa foraldrenes

adfzerd og pa samarbejdet imellem foraeldre, unge og myndigheder:
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Evalueringen viser, at den intervenerende brug af foraeldrepalaeg har fglgende virkninger pa langt sigt pa

barnets/den unges trivsel og udvikling:

! Evaluering of foraeldrepélaeg (§57A) og ungepélaeg (§57B). Rambagll & Socialstyrelsen. 2011. (s. 59)
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